Gemal §§ 28 Abs. 1, 28a des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen, Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20. Juli 2000, BGBI. | S. 1045, zuletzt durch Artikel 1
Nummer 16 des Gesetzes vom 18. November 2020 (BGBI. | S. 2397) gedndert, § 28a durch Artikel 1
Nummer 17 des Gesetzes vom 18. November 2020 (BGBI. | S. 2397) in Verbindung mit § 16 S. 2 der
Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 (Coronaschutzverord-
nung - CoronaSchVO) (GV.NRW. S. 1212¢) in der aktuell giiltigen Fassung in Verbindung mit § 35 Satz
2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land Nordrhein - Westfalen (VWVfG NRW) vom
12.11.1999 (GV. NRW S. 602) jeweils in der z. Zt. giiltigen Fassung erlésst

der Oberbiirgermeister der Stadt Essen

folgende

Allgemeinverfiigung

zum Zwecke der Verhiitung und Bekampfung der Ausbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2:

Fiir die Stadt Essen wird ab dem 29. Mérz 2021 angeordnet:

1. An Beerdigungen diirfen hochstens 25 Personen teilnehmen. Die einfache Riickverfolg-
barkeit gemaB § 4a Abs. 1 Coronaschutzverordnung ist stets sicherzustellen.

2, § 14 Abs. 1 S. 1 CoronaSchVO wird um die Einrichtung ,Vereinsheime" erganzt. Darunter
sind Rdumlichkeiten zu fassen, die im Eigentum von eingetragenen Vereinen stehen bzw.
von solchen betrieben werden.

3. GemaB § 16 Abs. 2 CoronaSchVO wird von der Ausnahme der Regelungen in § 16 Abs. 1
Nr. 2 bis Nr. 8 CoronaSchVO (Notbremse) Gebrauch gemacht.

4, In den in der Anlage 1 bis 7 aufgefiihrten Bereichen (pink markiert) ist das Tragen einer
medizinischen Maske nach § 3 CoroanSchVO verpflichtend. Dies gilt nicht fiir Kinder bis
zum Schuleintritt und Personen, die aus medizinischen Griinden keine medizinische Mas-
ke tragen konnen; die medizinischen Griinde sind durch ein arztliches Zeugnis nachzu-
weisen, welches auf Verlangen vorzulegen ist.

5. Ordnungswidrig im Sinne des § 18 Abs. 3 CoronaSchVO handelt, wer vorsitzlich oder
fahrlédssig gegen eine der vollziehbaren Anordnungen unter Ziffer 1 bis 4 dieser Allge-
meinverfiigung verstoft. Die Ordnungswidrigkeit kann gem. § 73 Abs. 1a in Verbindung
mit § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG mit einer GeldbuBe bis zu 25.000 Euro geahndet werden.

6. Diese Allgemeinverfiigung tritt mit Ablauf des 18. April 2021 auBer Kraft.

Rechtsgrundlagen:

e 8§43, 13, 14, 16 der Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 (Coronaschutzverordnung - CoronaSchVO) in der aktuell giiltigen Fassung

e §3 Infektionsschutz- und Befugnisgesetz vom 14.04.2020 (GV NRW Nr. 120, Seite 217b)

e 8§28, 28a Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045) - IFSG -



e § 80 Abs. 2 Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Méarz
1991 (BGBI. I S. 686)
- jeweils in der z. Zt. gliltigen Fassung -

Begriindung:

Die Stadt Essen ist als drtliche Ordnungsbehorde fiir die Anordnung und Durchfiihrung des Infektions-
schutzgesetzes zustindig (§ 3 Infektionsschutz- und Befugnisgesetz vom 14.04.2020). Gem. § 28 Abs. 1,
Satz 1, 2 IfSG trifft die zustdndige Behorde die notwendigen SchutzmaBnahmen, wenn Kranke, Krank-
heitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden, oder sich ergibt, dass
ein verstorbener Kranker, Krankheitsverdachtiger oder Ausscheider war, soweit und solange es zur Ver-
hinderung der Verbreitung tUbertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen
kann die zustandige Behdrde Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer gréBeren Anzahl von
Menschen beschranken oder sie verbieten.

Die Stadt Essen kann nach den Bestimmungen des Infektionsschutzgesetzes und der Coronaschutzver-
ordnung alle notwendigen MaBnahmen treffen, die zur Verhinderung der Verbreitung libertragbarer
Krankheiten erforderlich sind.

Mit Blick auf die derzeitige Infektionswelle durch das Coronavirus in Deutschland wird durch das
Robert-Koch-Institut eine Gefahrdungslage in Bezug auf die Verbreitung des Virus angenommen. Um
das Gesundheitswesen nicht zu liberlasten und die erforderlichen Kapazitdten fiir die Behandlung der
Erkrankten, aber auch fiir sonstige Krankheitsfalle bereit zu halten und die erforderliche Zeit fiir die
Entwicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und das Verimpfen der bereits zugelassenen Impf-
stoffe zu gewinnen, ist es notwendig, den Eintritt von weiteren SARS-CoV-2-Infektionen zu verzdgern.
Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. Der Virus wird
von Mensch zu Mensch tbertragen. Hauptiibertragungsweg ist die Tropfcheninfektion. Dies kann direkt
von Mensch zu Mensch liber die Schleimhdute der Atemwege geschehen oder auch indirekt Giber Han-
de, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht wer-
den. Insofern erhoht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem COVID-19 Virus bei engem Kontakt oh-
ne Einhaltung von Mindestabstdnden und bei Veranstaltungen mit einer hohen Besucherzahl potentiell
und damit die Gefahr, dass sich die Infektionen sich in der Bevdlkerung weiterverbreiten.

Ein wesentlicher Indikator fiir besondere Schutzmanahmen auf ortlicher Ebene ist dabei die Zahl der
Neuinfektionen innerhalb von sieben Tagen bezogen auf 100.000 Einwohner (7-Tage-Inzidenz).

Gem. § 16 a Abs. 2 CoronaSchVO kann die zustandige Behdrde im Einzelfall auch (iber diese Verord-
nung hinausgehende SchutzmaBnahmen anordnen. GemaB dem Datenstand vom 25.03.2021 um 00:00
Uhr des Landeszentrums Gesundheit NRW betragt die Wocheninzidenz bezogen auf 100.000 Einwoh-
ner 102,4 Fille, sodass die Stadt Essen nun auf Grund des derzeitigen Infektionsgeschehens weitere
SchutzmaBnahmen zur Verhinderung oder zumindest Eindimmung der Weiterverbreitung des Virus
anordnet.

Die Anordnungen stellen nach § 28 Abs. 1 Satz 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG), wie oben erlautert eine
notwendige und damit angemessene SchutzmaBnahme zum Schutze der Allgemeinheit vor einer wei-
teren unkontrollierbaren Weiterverbreitung der Infektionen mit dem COVID-19 Virus in der Bevolke-
rung dar und sollen einen mdéglichst weitgehenden Gesundheitsschutz erreichen. Unter den zur Verfii-
gung stehenden SchutzmaBnahmen, sind die Anordnungen die einzigen wirksamen und nur gering
belastenden SchutzmaBnahmen, die zur Verfiigung stehen.

Das in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG eingeraumte Ermessen wird pflichtgemal ausgelibt. Hierbei sind die
entgegengesetzten Interessen unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit gegeneinan-
der abgewogen worden. Das Interesse der Allgemeinheit an einer Verlangsamung der Verbreiterung des
Virus und dadurch der Aufrechterhaltung eines funktionierenden Gesundheitssystems rechtfertigt die



getroffenen Einschrankungen und liberwiegt die entgegenstehenden privaten oder gewerblichen Inte-
ressen.

Soweit die zustandige Behorde lber ein ausreichendes, flichendeckendes und ortsnahes Angebot zur
Vornahme kostenloser Biirgertestungen nach § 4a der Coronavirus-Testverordnung vom 8. Marz 2021
des Bundesministeriums fiir Gesundheit (BAnz AT 09.03.2021 V1) verfiigt, kann durch eine Allgemein-
verfligung im Einvernehmen mit dem Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales bestimmt wer-
den, dass statt der Einschrankungen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 bis 8 die Nutzung der entspre-
chenden Angebote von einem tagesaktuellen bestatigten negativen Ergebnis eines Schnell- oder
Selbsttests nach § 4 Absatz 4 abhéngig ist, gemaB § 16 Abs. 2 CoronaSchVO0.

Zu Ziff. 1

Im Rahmen des Infektionsschutzes unterliegen der Gang zum Grab sowie die Beisetzung als solche
ebenfalls einer Personenbeschrankung. Auf Grund des hohen Grades an Emotionalitat, die ein solcher
Anlass naturgemaB hervorruft, ist es in der Vergangenheit tiber das vertretbare MaB hinaus zu Men-
schenansammlungen ohne Einhaltung geeigneter Vorkehrungen zur Hygiene gekommen. Versammlun-
gen zur Religionsausiibung i. S. d. § 1 Abs. 3 CoronaSchVO sind von dieser Anordnung nicht betroffen.

Zu Ziff. 2

Auf Grund des derzeitigen Infektionsschutzgeschehens wurden durch den Landesverordnungsgeber
weitere Einschrdnkungen fiir den Betrieb gastronomischer Einrichtungen veranlasst. Ursdchlich hierfir
ist u. a. der Umstand, dass mit fortscheitender Stunde erfahrungsgemaB auch die Alkoholisierung und
damit einhergehend die Enthemmung der Giste zunimmt. Dies fiihrt zu einer stetigen Verschlechte-
rung der Einhaltung von Hygiene- und Infektionsschutzregeln. Da diese Problemstellungen nicht nur in
gastronomischen Einrichtungen i. S. d. Gaststattengesetzes auftreten, wurde die Aufzihlung in § 14
Abs. 1 S. 1 CoronaSchVO um sogenannte Vereinsheime ergédnzt. Dies flihrt dazu, dass diese Einrichtun-
gen ebenfalls den gastronomischen Regelungen unterliegen.

Zu Ziff. 3

Die Restriktionen der CoronaSchVO stellen eine groBe Belastung fiir die Biirgerinnen und Biirger dar.
Diese Restriktionen dienen der Verhinderung der Ausbreitung des Coronavirus. Gleichzeitig ist aber mit
den vorhandenen Mitteln und Kapazitdten der Testung eine Mdglichkeit gegeben, das Risiko dieses
Infektionsgeschehen einzuschranken bzw. auszuschlieBen.

Das ausreichende, flichendeckende und ortsnahe Angebot zur Vornahme von kostenlosen Biirgertes-
tungen nach § 4a Coronavirus-Testverordnung erfillt die Stadt Essen.

Die vorhandene Testinfrastruktur ist unter folgenden Link abrufbar:
https://www.essen.de/leben/gesundheit/corona_virus/tests/coronavirus_tests.de.html

Es wird demnach ermdglicht, die Angebote der § 6 Abs. 4, § 8 Abs. 4,89 Abs. 1S.2 Nr. 3,8 10 Abs. 3, §
11 Abs. 3,§ 12 Abs. 1 und § 12 Abs. 2 CoronaSchVO von einem tagesaktuellen bestitigten negativen
Ergebnis eines Schnell- oder Selbsttest nach § 4 Abs. 4 abhangig ist, § 16 Abs. 2 CoronaSchVO.

Bei der Inanspruchnahme des Angebotes darf die Testvornahme hdchstens 24 Stunden zurlickliegen.

Die Biirgerinnen und Biirger, die von dieser Regelung Gebrauch machen, sind verpflichtet, einen ent-
sprechenden Test durchzufiihren, mitzufiihren und auf Verlangen den zustandigen Behdrden vorzule-
gen.

Diese Vorgehensweise setzt einen verantwortungsvollen Umgang voraus. Hierzu werden alle Biirgerin-
nen und Biirger in die Verantwortung genommen und ein entsprechendes Fehlverhalten mit einer Ord-
nungswidrigkeit geahndet.

Lu Ziff. 4



Bei den in der Anlage 1 bis 7 gekennzeichneten (pink markierten) StraBen handelt es sich aus Erfah-
rung der Ordnungsbehdrde um stark frequentierte Bereiche, wobei regelmaBig der Mindestabstand von
1,5 Metern zwischen verschiedenen Personen unterschritten wird. Der Hauptiibertragungsweg des
Coronaviruses ist die Tropfcheninfektion. Aufgrund dessen besteht die Mdglichkeit, dass an diesen Or-
ten eine hohere Infektionsgefahr besteht.

Zur Bekdmpfung des Coronaviruses konnen Kreise und kreisfreie Stadte, in denen die 7- Tages- Inzi-
denz nach den tiglichen Verdffentlichungen des Landeszentrums Gesundheit nachhaltig und signifi-
kant liber einen Wert von 100 liegt, {iber die CoronaSchVO hinausgehende SchutzmaBBnahmen erlassen,
gemaB § 16 a Abs. 2 CoronaSchVO.

Aus Griinden der Vorsicht und zur Ermoglichung der o.g. Ausnahme in Ziff. 3 ist die SchutzmaBnahme
der Verpflichtung einer medizinischen Maske in den genannten Bereichen eine wirksame und gering
belastende SchutzmaBnahme.

Die sonstigen Vorschriften der CoronaSchVO bleiben unberiihrt und sind zu beachten.

Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16
Abs. 8 IfSG. Eine Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung. Diese Allgemeinverfligung gilt
gemaB § 41 Abs. 4 Satz 3 und 4 VwWVFG NRW einen Tag nach der Bekanntmachung als bekanntgegeben.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monates nach Bekanntgabe schriftlich oder zur
Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle beim Verwaltungsgericht Gelsenkirchen, Bahn-
hofsvorplatz 3, 45879 Gelsenkirchen Klage erhoben werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Poststel-
le des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung durch das Ge-
richt geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Per-
son signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gem. § 55 a Abs. 4 Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO) eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rah-
menbedingungen bestimmen sich nach naherer MalBgabe der Verordnung liber die technischen Rah-
menbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und liber das besondere elektronische Behdrden-
postfach (Elektronischer Rechtsverkehr Verordnung - ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

Hinweise:
Eine Klage gegen diese Allgemeinverfligung hat gem. § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG keine auf-
schiebende Wirkung. Dies bedeutet, dass die Allgemeinverfiigung auch dann befolgt werden muss,

wenn sie mit einer Klage angegriffen wird.

Beim Verwaltungsgericht Gelsenkirchen kann gemaf § 80 Absatz 5 VwGO die Herstellung der aufschie-
benden Wirkung beantragt werden.

Die Allgemeinverfligung mit Begriindung kann im Schaukasten im Eingangsbereich des Rathaus Por-
scheplatz eingesehen werden.

Essen, den 26.03.2021

Christian Kromberg
Beigeordneter



Anlage 1 zu Ziffer 4
der Allgemeinverfligung zum Zwecke der Verhiitung und Bekimpfung der Ausbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2
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Anlage 2 zu Ziffer 4
der Allgemeinverfliigung zum Zwecke der Verhiitung und Bekdmpfung der Ausbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2




Anlage 3 zu Ziffer 4
der Allgemeinverfiigung zum Zwecke der Verhiitung und Bekdmpfung der Ausbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2
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Anlage 4 zu Ziffer 4 der Allgemeinverfiigung
zum Zwecke der Verhiitung und Bekdmpfung der Ausbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2
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Anlage 5 zu Ziffer 4
der Allgemeinverfligung zum Zwecke der Verhitung und Bekdmpfung der Ausbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2
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Anlage 6 zu Ziffer 4
der Allgemeinverfiigung zum Zwecke der Verhiitung und Bekdmpfung der Ausbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2
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Anlage 7 zu Ziffer 4
der Allgemeinverfligung zum Zwecke der Verhiitung und Bekdmpfung der Ausbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2
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